Skelleftea RAPPORT

Vattenkraftens bidrag idag och i ett
framtida energisystem

Denna rapport beskriver Skellefted Krafts syn pa hur vattenkraften kan
utvecklas for att hantera kommande utmaningar i vart energisystem, vilken
miljopaverkan det skulle innebara samt vilka regulatoriska hinder som
behover 6verbryggas for att astadkomma en utbyggnad.

Finnfors kraftstation i Skelleftealven.
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Sammanfattning

Klimatférandringarna &r en av mansklighetens allra stdrsta utmaningar. Det finns en bred
konsensus kring att var framtida energiférsorjning maste innefatta mindre energi fran fossila
kallor. Var standpunkt ar att Sverige har goda forutsattningar att utveckla ett energisystem
med hundraprocentigt férnybar energi, men att detta kraver att regeringen, myndigheterna
och energibolagen jobbar tillsammans for att finna en 16sning som &r bade miljomassigt och
ekonomiskt hallbar.

Sverige star dessutom infor en forestdende effektbrist da karnkraften fasas ut.
Vattenkraften ar det enda alternativet som kombinerar s&ker tillgdng over tid, stabil
elférsorjning for hela landet och klimatnytta utan koldioxidutslapp. For att vattenkraften ska
kunna tacka storre delar av energibehovet, kravs dock att den byggs ut.

Skelleftea Kraft anser att en 6versyn och utbyggnad av den befintliga vattenkraften ar ett
bra alternativ for att 6ka effekten i systemet, samtidigt som man gor liten ytterligare averkan
pa den omkringliggande ekologin. For Skelleftedlven bedéms att man skulle kunna 6ka
effekten genom att optimera de vatten som redan ar paverkade. For att kunna gora dessa
kapacitetshojningar kravs dock att den legala och kostnadsmassiga infrastrukturen for
vattenkraften underlattas.

Under 2015 overlamnade Skellefted Kraft rapporten "Vattenkraftens framtida bidrag till
Okad kapacitet och reglerformaga” till energikommissionen. | denna rapport redogjordes for
mojligheterna att 6ka vattenkraftens kapacitet genom att bygga bort flaskhalsar samt 6ka
effekten i fjallstationerna utan att ta okad fallhéjd i ansprak. Vi bedomer att potentialen i
detta ar en effektokning p& 36 procent, eller 363 MW.

Skelleftea Kraft har fortsatt utreda och fordjupa sig i nagra omraden kopplat till den férsta
rapporten och undersokt forhallanden vid de anlaggningar som Skellefted Kraft ager. De
omraden som redovisas i denna rapport ar:

- Madjligheterna till kapacitetshéjning, inklusive kostnader

- Miljdpaverkan av en utbyggnad

- Nodvandiga regulatoriska foréandringar for att mojliggora ett 6kat anvandande av
vattenkraft

Andra delar relevanta for en effektutbyggnad, sd som elnatskapacitet, behandlas inte i
denna rapport.
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1. Teknik

Skelleftea Krafts anlaggningar

Skellefted Kraft har idag 18 vattenkraftsaggregat i Skelleftealven fordelat pa 11 stationer.
Genom att uppgradera de befintliga aggregaten med moderna och mer miljévanliga
turbiner och generatorer samt géra mindre bygganpassningar, kan effekten okas fran 445
till 490 MW. | sju av stationerna finns det dessutom potential att utdka med ytterligare ett
aggregat. Skellefted Kraft estimerar att effekten skulle kunna hojas till 655 MW, vilket
betyder en 6kning med 210 MW. Utbyggnadsvattenforingen skulle i sadana fall anpassas
fran 215 till 330 m3/sek.

| vara estimeringar har vi bara tittat pa de stationer som ags av Skellefted Kraft. For att fa
full utvaxling pa den effekt Skelleftealven kan bidra med, kravs att samtliga stationer byggs
ut.

Teknisk innebdrd av kapacitetshdjning
For att astadkomma 210 MW i 6kad effekt behdvs bade utbyggnad av befintliga turbiner
och generatorer, men i vissa fall &ven komplettering med ett ytterligare aggregat.

Att bygga ut kapacitet i befintligt aggregat innebar att man med ett byte till en modern turbin
kan 6ka maxeffekt och maximalt vattenfléde. Vid behov av stérre dkningar kan vattenvagar
och tunnlar behdva forstoras. | detta fall blir det en avvagning om det & mer effektivt att
bygga ett nytt aggregat i anslutning till befintligt eller att bygga ut kapaciteten i det
befintliga. | de flesta fall kan kapacitetsokning utforas da man genomfér ordinarie
reinvesteringar, dd man byter ut befintliga turbiner och generatorer, som nétt sin tekniska
livslangd (for turbiner omkring 40 ar). P& sa satt blir de tillkommande kostnaderna lagre.

2. Maojligheter till kapacitetshojning

Konkurrenskraftiga kostnader

Okad kapacitet kan erhéllas genom att man effektiviserar befintliga vattenkraftstationer
och/eller bygger nya kompletterande vattenkraftsaggregat. Det &r viktigt att sarskilja de tva
metoderna. Effektiviseringen genomférs med stor sannolikhet inom ramen for redan
planerade reinvesteringsatgarder. Om man bygger nya aggregat blir de tillgangliga forst
efter omfattande investeringar.

For Skelleftea Kraft skulle en anpassad kapacitetsutbyggnad med nya kraftstationer kunna
tillfora 165 MW till systemet. Detta innebar investeringar pa omkring 2 Mdr kronor.
Ytterligare 45 MW kan erhdllas genom reinvesteringar i befintliga kraftverk och till en
kostnad p& omkring 1,3 Mdr kronor. For att kunna genomféra en utbyggnad kravs dock att
det finns incitamentsystem som mojliggor investeringarna som skulle kravas.
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3. Miljp

Miljopaverkan fran kapacitetshéjning

| Skelleftealven finns ett flertal vatten med mindre p&verkad ekologi.* | huvudvattendraget
aterfinns stora omraden med hogre naturvarden. Det har aven flera avsnitt med potentiellt
hdga naturvarden, som kan tillvaratas med mindre insatser.

Nedstroms Slagnas ar alvens hela fallhojd nyttjad for vattenkraft och ekologin ar paverkad.
Naturvardena ar jamférelsevis laga. Vattenforekomsterna har klassificerats som “kraftigt
modifierade vatten” (KMV) av vattenmyndigheten. Alven har dock hiéga energivarden, vilket
gor att energimyndigheten och vattenmyndigheten beddmt att det i framtiden kan vara

1.1.1.

! Hornavan, Uddjaure och Storavan, med anslutande strommande vatten i Arjeplogstrommarna, Bergnasalven och Slagnasforsen.
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aktuellt att ytterligare reglera Skelleftedlven, samt att mdjligheterna till effektivisering av
kraftverken bor ses over.

Berakningar av vattenforing och vattenytornas forandring vid Skellefted Krafts kraftverk
mellan Rengard och Selsfors visar att nuvarande reglering ger en vattenféring som kraftigt
avviker fran den oreglerade. Parametrarna "volymavvikelse” och "flodets férandringstakt”
bedomdes vara dalig for samtliga sex kraftverk pa strackan mellan Rengard och Selsfors.

Trots att den reglerade vattenforingen avviker kraftigt frAn den oreglerade, bedéms
vattenytornas forandringstakt vara relativt 1ag. Den genomsnittliga takten beraknas till
omkring 3 cm per timme. Under 1,5 procent av tiden dversteg férandringstakten 13 cm per
timme.” Beddmningen styrks dven av att liten andel av magasinens strander paverkats av
erosion.

Skellefted Krafts forslag pa effektutbyggnad med hogre utbyggnadsvattenforing skulle
innebara:

[1 Att det reglerade flodets avvikelse fran ett oreglerat berédknas tka med omkring 50
procent, men att parametern "flodets férandringstakt” forblir densamma

[] Att vattenforingen vid olika tider pa aret i stort sett forblir oféréandrad.
Volymavvikelsen fran ett oreglerat flode beraknas 6ka med i medeltal en procent.

[ Att vattenytornas forandringstakt halls relativt oférandrad. Andelen tid da
vattenytornas forandringstakt dverstiger 13 cm per timme beraknas 6ka fran 1,5 till
3,4 procent. Den genomsnittliga forandringshastigheten, cirka 3 cm per timme,
forblir dock oférandrad.

Skelleftea Kraft bedomer ocksa att en jamnare utbyggnadsvattenforing i aktuella kraftverk
béattre skulle motsvara uppstrémsliggande kraftverks utbyggnadsvattenféring. Dessutom
bedoms en jamnare utbyggnadsvattenforing ge goda forutsattningar att bibehélla
nuvarande férandringstakt av magasinens vattenytor.

For den aktuella delen av Skelleftedlven skulle antalet dagar med vattenspill i spillfarorna
minska. Idag tillampas nolltappning for spillfarorna, vilket medfor att de saknar vatten under
stora delar av aret. En minskning av antalet dagar med spill bedéms dock inte ha nagon
negativ paverkan for de ekologiska forutsattningarna — redan i nulaget saknar spillfarorna
forutsattningar for akvatiskt liv.

Vart forslag innebar att antalet timmar med nolldrift i station kommer att 6ka, fran cirka 6 fill
cirka 12 procent. Atgarden kommer att p&verka ekologin i Batforsmagasinets inloppsdel.
Antalet timmar utan produktion i 6vriga kraftverk beréknas dock vara oférandrade.

Okad effektreglering kommer &aven att férandra vattenhastigheten. Forandringstakten pa
alvmagasinens vattenstdnd berdknas forbli i princip oférandrad. Variationen i
vattenhastighet kommer att bli storst i de delar av magasinen dér tvarsnittsarean ar minst.
Sannolikt kommer den Okade variationen i vattenhastigheten bli tydligast i magasinens
smala inloppsdelar.

1.1.1.

2 Viss 2016 Vatteninformationssystem Sverige. www.viss.lansstyrelsen.se. 2016-03-11.
3 HVMFS 2013 Havs- och vattenmyndighetens forfattningssamling. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Beslutade den 4 juli 2013.
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| alvens inlopp aterfinns rester av tidigare stromvattenekologi. Bland annat férekommer
reproducerande restbestdnd av harr. P& det hela taget ar inloppet dock mycket hart
paverkat av befintlig vattenkraft, vilket styrkts vid genomférda provtagningar av
bottenfaunan. Okad variation i vattenhastigheten kommer sannolikt att ytterligare férsamra
forutsattningarna. | vilken omfattning bottenfauna och fisk paverkas vid genomférande av
Skellefted Krafts forslag, ar emellertid svart att avgora pa forhand. Ett aterskapande av
stromvattenekologin &r dock inte mojlig utan att man kraftigt minskar vattenkraftens varde i
energisystemet. Att aterskapa tidigare miljoer kan dessutom ha negativ effekt pa
omgivningarna och grundvattnet, vilka efterhand blivit anpassade till att alven reglerats.

De negativa effekterna av en 6kad effektreglering bér dock sattas i relation till den nytta
vattenkraften bidrar med. Vattenkraften ar bade en balans- och reglerkraft samt alternativ
till karnkraft och fossila bréanslen.

4. Forslag paregulatoriska forandringar

For att tillvarata vattenkraftens potential i en alv kravs flera olika atgarder fran Svenska
statens sida. Vi har identifierat tvd huvudomraden, dar vi bedomer att staten kan gora
forbattringar. Dessa ar en forutsattning for att kunna mota en efterfrdgan pa utokning av
effekten.

Det forsta huvudomradet handlar om tillstAndsprocessen och hur det gar att undvika
dagens mycket langa ledtider. Det andra huvudomradet handlar om att sakra befintlig
fornybar produktion, utan att stdnga mdojligheten att effektivisera ytterligare nar detta behov
uppstar och nar det finns en tydlig potential i en sddan atgard.

Effektivisering av tillstandsprocesserna

Vélfungerande tillstdndsprocesser bor innebira en kombination av att berérda aktorer tillats
komma till tals, en smidig hantering utan onodig byrakrati, och en tydlig och s&ker
rattstillampning av domstolar och myndigheter. | dag tar det oftast tre ar, och inte sallan
annu langre tid, fran samrad till att en miljomalsdom vinner laga kraft.

Skellefted Kraft har analyserat processen for att identifiera hur ovanstadende intressen ska
kunna tillvaratas pd samma gang som effektiviseringar och forenklingar mojliggérs, och
identifierat ett antal forslag pa forandringar.

1. Myndigheter ska inkluderas tidigt i processen och vara &lagda att
presentera sin installning till projektet redan vid samradet. Om inte ansékan
innehdller nya sakomstandigheter i forhdllande till det material som
presenterats vid samradet, sd ska myndigheterna vara foérhindrade att i
ansokningsskedet komma med nya invandningar, savida inte sarskilda skal
finns.

Forslag: Justering av Regleringsbreven eller Instruktionen fér berdrda
myndigheter, sdsom till exempel Lansstyrelserna, Kammarkollegiet,
Naturvardsverket, Hav- och Vattenmyndigheten, dar ett tillagg gors i linje med
foljande forslag: "Myndigheten skall framféra alla relevanta synpunkter sa snart
som mojligt under samradsskedet.”

Skellefte& Kraft AB Besoksadress: Kanalgatan 71 Postadress: 931 80 Skellefted
Tel: 0910-77 25 00 Fax: 0910-77 28 82 info@skekraft.se | skekraft.se
Faktureringsadress: Box 395, 931 24 Skellefted Org. nr. Skellefted Kraft AB: 556016-2561 Org. nr. Skellefte& Kraft Elnat AB: 556244-3951

6(9)



Skelleftea RAPPORT

Forslag: MB 6 kap 5 § "Lansstyrelsen och andra myndigheter skall avge installning
avseende; hinder for tillstdnd, erforderliga kompletteringar av sékandens uppgifter
infor MKB, teknisk beskrivning eller avseende ansdkans omfattning/avgransning.”
(Jmf RB 42:7, 43:9)

Ett annat foérslag ar att fasta svarstider i domstolsprocessen inférs. Detta
skulle till exempel kunna utformas som att svar pa forelaggande skall
inkomma inom en manad.

Forslag: Andring i MB 22 kap 10 § “inom den tid som domstolen bestamt,
vilken, om inte sarskilda skal foreligger ej skall dverstiga en manad.”

2. Obligatorisk processplanering pa mark- och miljddomstolen pa ett tidigt
skede i processen.

Forslag: MB 22 kap 3 § ny punkt 4: "en prelimindr handlaggningsplan med
tider for malet.”

Sakra befintlig fornybar produktion

For att sakra redan befintlig fornybar produktion bor lagstiftningen fortydligas sa att
alla miljdaspekter av en verksamhet bedéms. Den sammantagna beddmningen
maste ta hansyn till bade biologisk mangfald, hur vattenkraften bidrar till fornybar
produktion och darmed paverkar klimatfrdgorna samt andra miljévarden. Det gar
inte att ensidigt forhalla sig enbart till biologisk mangfald nar miljdaspekter hanteras
i tillstAndsprocessen. Har bor svensk lagstiftning fortydligas, se nedan under
rubriken andring inom gallande regler. Detta innebar fortydligande av svensk ratt,
men aven fortydliganden i EU-ratten.

Har har betydande problem uppstatt, framst p& grund av att Sverige infort
ramdirektivet for vatten utan att inom de regler som finns i direktivet anpassa det till
de specifika forhallanden som rader i Sverige. Sverige utmarker sig i detta
avseende i betydande grad fran 6vriga EU-lander som i betydligt storre utstrackning
har anpassat regelverket till respektive lands naturforutsattningar, industristruktur
och andra faktorer.

Forslag: MB 2 kap 7 § Inledning: "Vid beddmning av inverkan av en verksamhet skall saval
nytta som skada av verksamheten bedtémas i den omfattning det &r mdjligt och inte
begransas vare sig geografiskt eller tidsmassigt.”

Forslag: Hemstallan till Energimyndigheten att utse ett flertal omraden vattenomraden som
riksintresse for vattenkraft.

Handlingsutrymme inom EU-ratten

Som EU-medlem &r Sverige skyldigt att folja EU-ratten. Detta innebéar att EU-direktiv star
Over svensk ratt, och att det forra ska tillampas vid motstridigheter. For vattenverksamheter
fick detta avgdrande betydelse nar ramdirektivet for vatten trddde i kraft. Direktivet ger
medlemsstaterna ett visst handlingsutrymme, vilket gor att den nationella regleringen
fortfarande har stor betydelse. Ett sddant omrade ar hur klassificeringen av KMV, Kraftigt
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Modifierade Vatten, ska ske. Skellefted Krafts bedomning &r att Sverige i mycket liten
utstrackning utnyttjat de majligheter till nationell anpassning som ges i ramvattendirektivet,

trots var langa tradition av vattenkraft och darmed paverkade vattenférekomster.

Har foljer exempel p& fragor dar vi bedémer att Sverige kan utnyttja sitt handlingsutrymme

battre an i dag.

1. Omklassifikation av vatten som paverkas av regleringar/damningar,
rensningar, floden som uppkommit pa grund av kraftverksdrift m.m.
till KMV

| ramvattendirektivet anges att en vattenforekomst far klassificeras som KMV
om de forandringar som kravs for att uppnd god ekologisk status skulle
innebara betydande negativ inverkan p& miljon i stort*. Har kan det pd goda
grunder anforas att om vattenkraft skulle ersattas med kraft som har
motsvarande egenskaper, alltsa framst kolkondens for reglerandamal, sa skulle
detta fa betydande negativa konsekvenser fér miljon i stort. Darfor bor
miljonyttan fortydligas i miljobalkens avvagningsregler.

Skellefted Krafts bedémning ar dven att det inom ramvattendirektivet finns
utrymme att klassificera en storre del av vattenkraften i berérda vattenomraden
som KMV, Detta d& vattenkraften med dess unika roll i elsystemet och dess
krav pa regleringsmagasin, vattenbortledning och reglering inte kan erséttas
med andra kraftslag, vilket gor det omgjligt att uppna hog eller god ekologisk
status.

2. Andring av vattenférekomsternas storlek

Utifrin de angivna kraven i ramvattendirektivets andra bilaga bor storleken pa

vattenférekomster kunna férandras, i de vatten dar det finns vattenkraft.

3. Icke-forsdmringskravet

| en dom frdn EU-domstolen 2015 konstaterades att medlemsstaterna inte ar skyldiga
att lamna tillstand till projekt, nar projektet kan orsaka en forsamring av en
ytvattenforekomsts status, eller nar projektet aventyrar mojligheten att n& exempelvis
en god ekologisk potential. Detta har kommit att kallas "icke-férsamringskravet”. EU-
domstolen gjorde ocksa en tolkning av begreppet "forsamring av statusen” och menade
att detta ska forstds som att ndgon av de kvalitetsfaktorer som finns i direktivet

forsamrats med en klass.®

For icke-forsamringskravet finns dock viktiga undantag, vilka innebar att
medlemslanderna inte gor sig skyldiga till 6vertradelser av direktivet dd god
grundvatten- eller ekologisk status respektive potential for att uppnad desamma
inte bedéms kunna uppnz‘is.7

Forslag: Hemstallan till regeringen att genom regleringsbreven instruera
myndigheterna sa att de i ramdirektivet for vatten angivna undantagen tillampas

1.1.1.
*RMV art. 4
> RMV art. 4
® RMV bilaga V
"RMV art. 7-12
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for vattenkraften. Klassningen bér med det utrymme som ges i RMV kunna
forandras sa att en vattenférekomst inte jamfors med tillstandet i ett landskap
som gatt opaverkat av samhallsutvecklingen.
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